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Nehmen Sie an Ausschreibungen o6ffentlicher Auftraggeber (z. B. Kommunen, Zweckver-

bande, Landesbetriebe, 6ffentliche Unternehmen) teil?

Handelt es sich um europaweite Vergabeverfahren, d. h., sind die relevanten Schwellenwerte
(bei Dienstleistungs- und Lieferauftragen regelmaBig in Hohe von 206.000,00 €, bei Bauauf-
trdgen in Hohe von 5.150.000,00 €) dberschritten?

Wenn Sie beide Fragen mit ,Ja“ beantworten, sind die vergaberechtlichen Bestimmungen der
§§ 97 ff. des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrdankungen (GWB) wéhrend eines
Vergabeverfahrens zu beachten. Diese stellen strenge Anforderungen an die Teilnahme eines
Bieters am Verfahren und insbesondere an die Angebotserstellung. Die Anwendung des
Vergaberechts bedeutet aber auch, dass (vergaberechtswidrige) Entscheidungen offentlicher
Auftraggeber (beispielsweise tiber den fehlerhaften Ausschluss lhres eigenen Angebotes oder
iiber die unzuldssige Zuschlagserteilung an einen Konkurrenten) vor der zustdndigen

Vergabekammer Gberpriifbar sind.

Die folgenden Fragen zeigen lhnen, ob in Threm Unternehmen in vergaberechtlicher Hinsicht

zusatzlicher Handlungsbedarf besteht:

Priifen Sie die fiir Ihr Unternehmen relevanten Vergabebekanntmachungen sowie die
Ausschreibungsunterlagen eines 6ffentlichen Auftraggebers auf etwaige Vergaberechtsver-
st6Be hin? Wenn lhnen Fehler auffallen, riigen Sie diese sofort gegeniiber dem 6ffentlichen
Auftraggeber?

Erfolgt die Angebotserstellung in lhrem Unternehmen organisiert und strukturiert mit festge-
legten Zustandigkeiten durch (vergaberechtlich) geschulte Mitarbeiter?

Haben Sie bislang erfolgreich an Vergabeverfahren teilgenommen? Oder wurden Ihre
Angebote wegen formeller Fehler (z. B. fehlender Unterlagen, mangelnder Eignung oder
unzulassiger Preisangaben) von der Angebotswertung ausgeschlossen? Sofern in einem Ver-
gabeverfahren der Zuschlag auf das Angebot eines Konkurrenten erteilt worden ist: Hatten
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Sie in der Vergangenheit immer das Gefiihl, dass die Zuschlagsentscheidung ,mit rechten
Dingen zugeht”“? Sofern die Entscheidung eines 6ffentlichen Auftraggebers dagegen rechts-
widrig war oder den Anschein der Rechtswidrigkeit erweckt hat, haben Sie die vergaberecht-
lich bestehende Mdglichkeit genutzt und die Entscheidung des Auftraggebers von der zustén-
digen Vergabekammer iberpriifen lassen?

Wenn Sie alle Fragen mit ,Ja" beantwortet haben, herrscht in Ihrem Unternehmen ein verga-
berechtssicherer Umgang mit Vergabeverfahren offentlicher Auftraggeber. In diesem Fall
informieren wir Sie gerne iber aktuelle Entwicklungen im Vergaberecht, damit Sie auch

zukiinftig erfolgreich an Ausschreibungen teilnehmen kénnen!

Wenn Sie dagegen eine oder mehrere dieser Fragen mit ,Nein” beantwortet haben, raten wir
Ihnen dringend dazu, Ihr Vergabemanagement im Unternehmen zu optimieren. Die fehlerfreie
Erstellung von Angeboten wund die kritische Auseinandersetzung mit den
Ausschreibungsunterlagen eines offentlichen Auftraggebers sind wichtig, um (vergabe-)
rechtssicher an einem Vergabeverfahren teilzunehmen und dauerhaft (wirtschaftlichen)
Erfolg bei Ausschreibungen zu erzielen! Wir zeigen Ihnen gerne, welche MaBgaben Sie vor,
wahrend und nach der Teilnahme an einem Vergabeverfahren (zwingend) beriicksichtigen
missen, d.h., welche Fehlerquellen es zu vermeiden gilt und welche Mdglichkeiten bestehen,

gegen vergaberechtswidrige Entscheidungen eines 6ffentlichen Auftraggebers vorzugehen.
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Unter Vergaberecht ist die Gesamtheit der Regeln und Vorschriften zu verstehen, die dem
Staat, seinen Behdrden und Institutionen eine bestimmte Vorgehensweise beim Einkauf von
Gitern und Leistungen vorschreiben, beispielsweise wenn eine Gemeinde zum Bau eines
Rathauses die Lieferanten oder Bauunternehmer oder ein privates Unternehmen zur Erfillung
der ihr obliegenden Abfallentsorgungsdienstleistungen sucht. Dabei ist das Vergaberecht
zweigeteilt. Sofern bestimmte Schwellenwerte erreicht sind (bei Dienstleistungs- und
Lieferauftragen regelmaBig 206.000,00 €, bei Bauauftragen 5.150.000,00 €), hat ein europa-
weites Vergabeverfahren stattzufinden. In diesem Fall finden die ,strengen” Vorgaben der §§
97 ff. des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) in Verbindung mit der
Vergabeverordnung und der jeweils einschlagigen Verdingungsordnung (VOL/A, VOB/A oder
VOF) Anwendung. Auf die Einhaltung der Vergabevorschriften haben die Bieter einen

Rechtsanspruch.

Dabei kommt 6ffentlichen Auftragen eine hohe wirtschaftliche Bedeutung zu; insgesamt sind
ca. 10 - 20% des Bruttoinlandproduktes betroffen. So wird beispielsweise geschatzt, dass im
Zeitraum von 2000 bis 2009 Ausgaben von rund 686 Mrd. € erforderlich sind, um die kommu-
nale Infrastruktur in ausreichender Qualitat und Quantitat zu erhalten bzw. zu schaffen; ein
GroBteil dieser Leistungen wird von privater Seite erbracht und damit im Wege von

Ausschreibungen beschafft.

Hat ein 6ffentlicher Auftraggeber seinen Beschaffungsbedarf ermittelt, so formuliert er die-
sen in den Ausschreibungsunterlagen und macht die anstehende Vergabe mittels (europawei-
ter) Bekanntmachung publik. Grundsatzlich gelangt dann das ,offene Verfahren” bei der
Vergabe zur Anwendung, d. h., jedes Unternehmen mit dem nétigen Know-how und den
erforderlichen Ressourcen kann sich um die Vergabe der entsprechenden Leistungen bemii-
hen. Zunachst sollten Sie daher immer priifen, ob Ihr Unternehmen zur Erbringung der
Leistungen selbst in der Lage ist. Sollte dies nicht der Fall sein (z. B. weil Ihr Unternehmen zu
klein ist oder derzeit nicht iiber ausreichend freie Kapazitaten verfiigt) besteht die
Méglichkeit, die Leistungserbringung zusammen mit einem Subunternehmer oder einem

anderen Bieter im Rahmen einer Bietergemeinschaft anzubieten.
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Wahrend eines Vergabeverfahrens sind die tragenden Grundprinzipien des Gleichbehand-
lungs- und des Transparenzgebotes sowie des Wettbewerbsprinzips zu beachten. Fiir Sie
bedeutet dies, dass Sie sowohl die gesetzlichen Bestimmungen des Vergaberechts zur
Angebotserstellung als auch die Vorgaben des Auftraggebers in den Ausschreibungsunter-
lagen strikt berlicksichtigen miissen, damit die Vergleichbarkeit Ihres Angebotes mit denen
der Ubrigen Bieter gewéhrleistet ist. Fehlerhafte Unterlagen filhren grundsatzlich zum zwin-

genden Angebotsausschluss!

So wird auch zunachst die Vollstandigkeit und inhaltliche Richtigkeit der eingegangenen
Angebote gepriift. Wichtig ist, dass Sie die formellen Vorgaben (u. a.: Angebote sind zu
unterschreiben und verschlossen einzureichen, alle geforderten Preisangaben, sonstige
Erklarungen und Nachweise miissen im Angebot enthalten sein, sog. Mischkalkulationen sind
verboten, das Angebot muss widerspruchsfrei sein und darf nicht von den Ausschreibungs-
unterlagen abweichen) einhalten. Besonderes Augenmerk gilt auBerdem den Eignungs- und
Zuschlagskriterien. Zur Beurteilung der Eignung der Bieter (d. h. der zur Leistungserbringung
erforderlichen Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit) steht es einem dffentlichen
Auftraggeber regelmaBig frei, bestimmte Eignungsnachweise von den Bietern zu verlangen.
Sie missen zwingend alle geforderten Eignungsnachweise mit Angebotsabgabe vorlegen.
Das Nachreichen fehlender Eignungsnachweise ist unzulassig. Ein offentlicher Auftraggeber
ist an die geforderten Eignungsnachweise gebunden. Er darf nicht zugunsten einzelner
Unternehmen von diesen absehen — auch wenn Sie einer Vergabestelle moglicherweise aus
friiheren Vertragsverhaltnissen ,bekannt und bewahrt” sind. SchlieBlich sollten Sie lhr
Angebot unter besonderer Berlicksichtigung der festgelegten Zuschlagskriterien konzipieren.
Diese bestimmen, wer unter welchen Voraussetzungen den Zuschlag erhalt. Ein 6ffentlicher
Auftraggeber kann dabei entscheiden, ob er als Zuschlagskriterium lediglich den niedrigsten
Preis wahlt oder ob er weitere Kriterien (wie z. B. Qualitat, technischer Wert, Umwelteigen-
schaften, Kundendienst) heranzieht. An die Kriterien ist er wahrend der gesamten Dauer des

Vergabeverfahrens gebunden.

frankfurt hamburg k6ln  miinchen briissel



avocado
rechtsanwalte

Vergaberecht Mérz 2008

avocado
rechtsanwalte

berlin

Sollten die Ausfiihrungen eines Auftraggebers in den Ausschreibungsunterlagen unklar oder
fehlerhaft sein, ist eine Riige gegeniiber der Vergabestelle unerlasslich. Einem 6ffentlichen
Auftraggeber soll hierdurch die Maglichkeit gegeben werden, sein fehlerhaftes Verhalten zu
korrigieren. Gleichzeitig ist sichergestellt, dass Sie die Ausschreibungsunterlagen richtig ver-
stehen und dementsprechend ein vollstandiges und den Unterlagen entsprechendes Angebot
einreichen. Sollte ein &ffentlicher Auftraggeber die Ausschreibungsunterlagen nicht berichti-
gen oder im Verlaufe des Vergabeverfahrens weitere Fehler machen, so sind Sie anschlieBend
unter bestimmten Voraussetzungen zur Uberpriifung der Entscheidung des offentlichen
Auftraggebers vor der Vergabekammer berechtigt. Dies gilt namentlich, sofern der Ausschluss
Ihres Angebotes und/oder die Zuschlagserteilung auf das Angebot eines Konkurrenten verga-
berechtswidrig sind. Voraussetzung ist in jedem Fall, dass Sie das fehlerhafte Verhalten des
offentlichen Auftraggebers diesem gegeniiber unverziiglich geriigt haben (am besten inner-
halb eines Tages nach Kenntnis) und nicht selbst mit lhrem Angebot von dem
Vergabeverfahren auszuschlieBen sind. Gibt die Vergabekammer Ihrem Nachprifungsantrag
statt, so verbietet sie die geplante Zuschlagserteilung auf das Angebot Ihres Konkurrenten
und fordert den Auftraggeber auf, die Wertung erneut (diesmal vergaberechtskonform) unter
Beriicksichtigung lhres Angebotes vorzunehmen. Dann haben Sie mit Ihrem Angebote eine

erneute Chance auf Zuschlagserteilung.
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