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DEUTSCHLAND12,80€
OSTERREICH 14,50€

Ideen umsetzen.Werte schaffen

JAHRESABSCHLUSS
Vermeiden Sie teure
Fehler in der Bilanz

VORSORGE
Wie Unternehmer ihr
Geschaft absichern

% kK

Kunden begeistern

VERTRAUEN Wie Sie treue Fans gewinnen
und an lhr Unternehmen binden
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Auftragsspitze

VERGABERECHT Wer mit der 6ffentlichen Hand Geschéfte macht, muss sich auf neue Vergaberegeln
einstellen. Fiir kleine Unternehmen wird es kiinftig schwieriger, zum Zug zu kommen

Text: Daniel Schénwitz
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isweilen hilft ein Blick in die Vergan-

genheit, um die Gegenwart besser zu

verstehen. Das gilt auch beim Ver-

gaberecht: Als 1926 die ,Verdin-
gungsordnung fiir Bauleistungen“ in Kraft
trat, verfolgte der Gesetzgeber vor allem ein
Ziel: Eindeutige Vorgaben fiir offentliche
Auftrége sollten verhindern, dass Amtsleiter
oder Stadtwerksdirektoren Freunde und Ver-
wandte engagieren — oder den groRziigigsten
Schmiergeldzahler. Es ging um fairen Wett-
bewerb anstelle von Mauschelei.

Neun Jahrzehnte spéter ist von diesem heh-
ren Ziel nicht mehr viel {ibrig, kritisieren Mit-
telstdndler. ,Durch das zunehmend komplexe
Vergaberecht wird der faire Wettbewerb in wei-
ten Teilen ausgehebelt, urteilt Hubertus Por-
schen, Chef der Kdlner Digitalberatung iCon-
sultants und Vorsitzender des Verbands Die jun-
gen Unternehmer. Die Vorgaben seien derart
biirokratisch, ,,dass kleine Unternehmen kaum
noch Chancen auf 6ffentliche Auftrége haben®,

Abgesehen vom Bund haben die meisten
Bundeslédnder ergédnzende Gesetze erlassen, in
denen sie Auftragnehmern zusitzlich hohe
Lohn-, Sozial- und Okostandards vorschreiben.
Besonders weit ist Nordrhein-Westfalen mit sei-
nem ,Tariftreue- und Vergabegesetz* gegangen
(siehe Kasten Seite 49).

Doch vom 18. April an diirfte es fiir kleine
Anbieter noch schwerer werden, Staatsauftrige
zu ergattern. Dann soll auf Bundesebene das
reformierte Vergaberecht in Kraft treten. Offizi-
ell will die Bundesregierung die ,,Teilnahme
kleiner und mittlerer Unternehmen® an der 6f-
fentliche Auftragsvergabe erleichtern. Experten
wie der Berliner Anwalt Ralf Leinemann fiirch-
ten jedoch, dass genau das Gegenteil eintritt.

Kiinftig sollen bei Auftrégen mit einem Volu-
men von mehr als 209 000 Euro (bei Dienstleis-

tungen) beziehungsweise 5,1 Millionen Euro
(bei Bauleistungen) okologische und soziale
Standards beriicksichtigt werden. ,,Dann diirf-
ten immer O6fter Unternehmen zum Zug
kommen, die nicht das beste Angebot machen,
sondern mit einer
vorbildlichen Frau-
enférderung oder ei-
nem besonders scho-
nen Umweltkonzept
punkten®, prognosti-
ziert  Leinemann.
Und das seien zu-
meist grofere Firmen.

»Sehr viele Mittelstédndler beschaftigen sich
intensiv mit sozialen und 6kologischen The-
men“, sagt Unternehmer Porschen. Dennoch
hatten sie schlechte Chancen, weil Auftrag-
geber detaillierte Angaben und umfangreiche
Belege anforderten. Zwar kénnen Bewerber zu-
néchst ,,Eigenerklarungen® abgeben, in denen
sie versichern, dass sie die Vorgaben einhalten.
»um das guten Gewissens tun zu konnen, sind
aber meist aufwendige interne Recherchen not-
wendig*, so Leinemann.

Hubertus Porschen
Die jungen Unternehmer

Firmen haften fiir ihre Zulieferer
Spétestens im zweiten Schritt fordern viele
Vergabestellen dann doch noch detaillierte
Nachweise. Konzerne liefern solche Belege wie
ausformulierte Frauenforderprogramme, Um-
weltzertifikate oder Klimabilanzen meist auf
Knopfdruck. Vom kommenden Jahr an sind
Firmen mit mehr als 500 Mitarbeitern sogar zu
einer umfassenden Umwelt- und Sozialbericht-
erstattung verpflichtet.

Kleinere Wettbewerber tun sich da schwerer.
Zumal viele Vorgaben nur indirekt etwas mit
dem konkreten Auftrag zu tun haben. Nach
Leinemanns Erfahrungen fordern Kunden

TAGESGESCHAFT
VERGABERECHT

Wie soll man versichern, dass
kein einziges Bauteil von
umstrittenen Zulieferern stammit?
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TAGESGESCHAFT
VERGABERECHT

Das Vergaberecht ist das falsche
Vehikel, um Oko-und
Sozialstandards durchzusetzen

Klaus Greb Partner der Kanzlei Avocado

impulse MArz 2016

schon mal, dass bei einem Projekt
klimaschonende Baustellenfahrzeuge
eingesetzt werden.

Was viele Unternehmer besonders argert:
Sie sollen nicht nur fiir die eigene Firma
geradestehen. So miissen Bieter in Nordrhein-
Westfalen versichern, dass ihre Zulieferer die
Mindeststandards der International Labour
Organisation einhalten, also etwa auf Zwangs-
arbeit verzichten und gewerkschaftliches En-
gagement ihrer Mitarbeiter tolerieren.

Das klingt verniinftig — ,,aber wie soll ein Un-
ternehmer verbindlich versichern, dass kein
einziges Bauteil von umstrittenen Zulieferern
stammt?“, fragt Porschen. In der Praxis fordern
Bewerber entsprechende Bestdtigungen von
ihren Geschéftspartnern an, was je nach Zahl
und Herkunft der Teile zuRerst mithsam ist.

Diese und andere Vorgaben, berichtet der
Verbandschef, schreckten zahlreiche kleinere
und mittelgrofe Unternehmen ab, sich um
Offentliche Auftrage zu bewerben. ,Das ver-
hindert Wettbewerb und fiihrt dazu, dass der
Staat unterm Strich hoéhere Preise zahlt.”
Klaus Greb hélt die zunehmende Fokussierung
auf Oko- und Sozialkriterien ebenfalls fiir
einen Irrweg: ,Das Vergaberecht ist meines
Erachtens das falsche Vehikel, um solche Stan-
dards durchzusetzen“, sagt der Partner der
Berliner Kanzlei Avocado.

Hoflieferanten im Vorteil

Weniger kritisch sieht er klar auftragsbezogene
Kriterien, beispielsweise in Sachen Energie-
effizienz. ,Es ist sinnvoll, dass Auftraggeber
nicht automatisch das billigste Angebot an-
nehmen, sondern die ,Lebenszykluskosten‘ be-
riicksichtigen®, so Greb. Ein hoherer Anschaf-
fungspreis — etwa fiir ein gut geddmmtes Ge-
baude - ist demzufolge akzeptabel, wenn er
sich tiber die Nutzungszeit amortisiert. Lebens-

zykluskosten werden zum Teil
bereits heute beriicksichtigt. Die

Reform schreibt dies nun explizit vor.
Problematisch erscheint Mittelstdndlern
vielmehr, dass BehOrden und Staatsfirmen
kiinftig frei dariiber entscheiden diirfen, ob sie
ein Projekt klassisch ausschreiben oder ,be-
schrankt” vergeben: Im zweiten Fall informie-
ren die Auftraggeber zunichst {iber das ge-
plante Projekt und laden von allen Unterneh-
men, die‘Interesse anmelden, drei bis fiinf zu
einem formalen Angebot ein. Diese Voraus-
wahl, die bislang nur in Ausnahmeféllen még-
lich war, verschaffe Auftraggebern mehr Spiel-
raum, das Verfahren nach ihren Wiinschen zu
steuern, kritisiert Jurist Leinemann: ,Das diirf-
te in der Praxis vor allem zulasten mittelstédndi-
scher Firmen gehen.“ Die bisherigen Erfahrun-
gen mit beschriankten Vergaben zeigten, dass
neben ,Hoflieferanten“ aus der Region tenden-
ziell eher grofle Anbieter ausgewahlt wiirden.

~Der Staat hilft sich selbst"

Auch das dritte Modell, das sogenannte Ver-
handlungsverfahren, konnte kiinftig 6fter zur
Anwendung kommen. Bislang ist dies nur bei
sehr komplexen Projekten, etwa im IT-Bereich,
zuldssig. ,In Zukunft kénnen Auftraggeber
weitaus mehr Ausschreibungen so formulie-
ren, dass Verhandlungsverfahren méglich sind®,
fiirchtet Leinemann — anders als Anwalt Greb,
der die Hiirden nach wie vor fiir hoch hélt.

Klar ist: Verhandlungen sind in jedem Fall
aufwendig und kompliziert. Wihrend Konzer-
ne eigene Abteilungen ins Rennen schickten,
fehlten vielen Mittelstédndlern hierfiir Kapazi-
taten und Erfahrungen. Das Vorgehen schiirt
Misstrauen: Transparency International etwa
kritisiert, dass die Bundesregierung mit der
Vergaberechtsreform ,,einer effektiven Korrup-
tionspravention entgegenwirkt®.
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Neben beschrinkten Verfahren und Verhand-
lungslésungen werden von diesem Frithjahr an
auch ,freihdndige Vergaben“ an Staatsfirmen
vereinfacht. Dabei werden die Auftrige meist
ohne férmliches Verfahren erteilt. Bislang war
das bei Staatsunternehmen nur dann méglich,
wenn die Auftragnehmer fast ausschlieflich im
Auftrag der 6ffentlichen Hand aktiv waren und
maximal 7,5 Prozent ihres Umsatzes mit priva-
ten Kunden erzielten. Hintergrund: Staatsfir-
men, die auch fiir private Kunden arbeiten und
somit kommerziell tdtigen Unternehmen Kon-
kurrenz machen, sollten auch im Wettbewerb
um Offentliche Auftrége stehen und nicht von
freithdndigen Vergaben profitieren.

Durch die Reform wird dieses Prinzip aufge-
weicht: Kiinftig diirfen bis zu 20 Prozent der
Einnahmen aus privaten Quellen stammen, oh-
ne dass eine freihdndige Vergabe ausgeschlos-
sen ist. Leinemann fiirchtet vor allem fiir mittel-
stdndische Entsorgungsfirmen Nachteile: ,Es
besteht die Gefahr, dass Auftrége in diesem Be-
reich nun wieder verstirkt ohne Ausschreibung
an offentliche Unternehmen vergeben wer-
den.“ Was wiederum deren Position im Kampf
um Privatkunden verbessere. ,Der Staat hilft
sich sozusagen selbst, moniert Leinemann.

Je mehr Spielrdume 6ffentliche Auftraggeber
bekémen, so fiirchten Reformkritiker, desto
gravierender seien die Folgen fiir kleine und
mittelgrofSe Anbieter. ,,Politiker sprechen stén-
dig von Biirokratieabbau, Mittelstands- und
Start-up-Férderung®, schimpft Unternehmer
Porschen. ,,Bei der Reform des Vergaberechts
geschieht derzeit genau das Gegenteil.“

T E R Das neue Vergaberecht
erhoht die Anforderungen an Auftragnehmer der
o6ffentlichen Hand. Mittelstandler miissen sich auf

noch aufwendigere Verfahren einstellen.

OKOLOGISCH UND MORALISCH

Fast alle Bundeslénder haben eigene Vergabevorschriften
erlassen. Die Anforderungen sind oft anspruchsvoll - die
Strafen bei Verst6fen drastisch

Bund und Lander

Ende Januar hat das Bundes-
kabinett die Reform des Vergabe-
rechts beschlossen. Die Berliner
Koalition lobt das Ergebnis als
Hibersichtliches, handhabbares
Regelwerk®, das ,,den Aufwand
der Unternehmen fiir die Bewer-
bung um &ffentliche Auftrage
deutlich reduzieren* wird. Bereits
jetzt miissen Unternehmer je-
doch Regeln beachten, die sich
von Bundesland zu Bundesland
unterscheiden. Diese gelten par-
allel zu den oft weniger detail-
lierten Vorschriften auf EU- und
Bundesebene, was das Vergabe-
recht dufierst komplex macht.

Faire Bezahlung

Samtliche Lander haben eigene
Vorschriften fiir die Vergabe von
Staatsauftrdgen erlassen - aufier
Bayern. Hauptmotiv war vieler-
orts das Bemiihen um eine faire
Bezahlung von Arbeitnehmern.
So schreibt das nordrhein-west-
fdlische ,Tariftreue- und Vergabe-
gesetz“ ein Minimum von

8,85 Euro pro Stunde vor, in
Schleswig Holstein sind es sogar
9,18 Euro. Der bundesweite Min-
destlohn liegt bei 8,50 Euro.

Umweltschutz

Die meisten Landesgesetze ver-
pflichten Behtrden, kommunale
Unternehmen und andere
offentliche Auftraggeber, Bewer-
bern Vorgaben bei Umweltschutz
und Energieeffizienz zu machen.
Zum Beispiel missen Baufirmen
zuweilen nicht nur gut geddmm-
te Geb&dude errichten, sondern
zudem ein ,,betriebliches Um-
weltmanagement® nachweisen
und abgasarme Fahrzeuge ein-

setzen, wenn sie Auftrage ergat-
tern wollen.

Gute Arbeitsbedingungen
Dariiber hinaus miissen sich Un-
ternehmen in Nordrhein-West-
falen und einigen anderen Bun-
desléndern verpflichten, keine
Waren zu verwenden, bei deren
Herstellung die Mindeststan-
dards der International Labour
Organisation (ILO) missachtet
wurden. Das heif3t zum Beispiel:
keine Zwangs- oder Kinderarbeit
und kein Verbot fiir Arbeiter,
Gewerkschaften zu griinden. Fir-
men sind gehalten, Bestdtigun-
gen ihrer Lieferanten vorzulegen.

Strafen und Bufdgelder
Menschenrechtsorganisationen
kritisieren, dass derlei Best#ti-
gungen faktisch nicht kontrolliert
werden. Rechtlich diirften Unter-
nehmen mit solchen Papieren
jedoch auf der sicheren Seite
sein. Wer gegen Mindestlohn-
oder Umweltauflagen verstofi,
muss mit Vertragsstrafen von bis
zu 5 Prozent des Auftragsvolu-
mens rechnen. Hinzu kommen
Geldbufien von maximal 50000
Euro und der Ausschluss von
kiinftigen Ausschreibungen.

Reform der Reform

In einigen Landern setzt sich
langsam die Erkenntnis durch,
dass die Vorgaben allzu kleinteilig
und fiir Mittelstandler schwer zu
erfiillen sind. So hat Nordrhein-
Westfalen angekiindigt, die An-
forderungen - die dort in einigen
Bereichen (iber das hinausgehen,
was von April an bundesweit
gelten wird - ,auf das nétige
Maf zuriickzuschneiden®.




